
 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับ สินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงาน 
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องค์การบริหารส่วนตำบลจะโหนง อำเภอจะนะ จังหวัดสงขลา 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.256๘ 
องค์การบริหารส่วนตำบลจะโหนง 

ความเสี ่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี ่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น      
การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม      
จะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากร
ขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร   
จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริต
ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหาย      
ที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไ ว้โดย    
ให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 
  วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบร ิหารจ ัดการความเสี ่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที ่ท ุกภาระงานต้องประเมินความเสี ่ยง                 
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ       
ของการเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้
และยอมรับจากผู ้ที ่เกี ่ยวข้อง (ผู ้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น           
ในลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือแรงจูงใจ 
Opportunity หรือ โอกาส ซึ ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน          
ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎีสามเหลี ่ยม         
การทุจริต (Fraud Triangle)  

ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ
อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
 2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่ 
 3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 
 
 

การพิจารณา... 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 
การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  
 ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่จะทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ย่อมประกอบไปด้วย
ขั ้นตอนย่อย ในการระบุความเสี ่ยงตามขั ้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี ่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเท่านั้น และในการประเมินต้องคำนึงถึงความเสี่ยงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ  
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็เป็นได้ 
โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูลรายละเอียด
ดังกล่าวลงในประเภทของความเสี่ยงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor… 
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Known Factor ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า  
มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ มีตำนานอยู่แล้ว 

Unknown Factor ปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้น (คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้
เสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสทีเ่กิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20 ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 
 
 
 
 
 
 

เกณฑ์ระดับ… 
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เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก 

เป็นภัยด้านความม่ันคง อาชญากรรม และความรุนแรงอ่ืน ๆ 
4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความ

สะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

 
 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact)      
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จากการพิจารณา    
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

ซึ ่งจ ัดแบ่งเป ็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื ้นที ่ เป ็น 4 ส ่วน (4 Quadrant)                
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

 

ระดับความเสี่ยง... 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 
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ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด 
การแสดงสี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน 
มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง 

(High) 
9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4 - 8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง 

แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ 

(Low) 
1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 1 2 3 4 5 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (likelihood) 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเสี่ยง 

สถานะสีเหลือง : ความเสี ่ยงยังอยู ่ในระดับที ่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการ                     
ควบคุมท่ีมีอยู่ 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 

 

 

การประเมิน...



 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลจะโหนง ปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ประเด็นความเสี ่ยง
การทุจริตในประเด็น
ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร       
รับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

1 .  ก า ร อ น ุ ม ั ติ  
อ น ุ ญ า ต  ต า ม
พระราชบัญญัติการ
อำนวยความสะดวก
ใ น ก า ร พ ิ จ า ร ณ า
อน ุญ าตขอ งทา ง
ร า ช ก า ร  พ . ศ . 
2558 

- บ ุคลากรของหน ่ วยงานไม ่ ให้
ความสำคัญกับการปฏิบัติงาน/เอา
งานส่วนตัวมาทำที่ทำงาน/ขาดความ
รับผิดชอบต่อการปฏิบัติงาน 
- บุคลากรของหน่วยงานมีการเรียก
รับเงิน/ทรัพย์สิน /ประโยชน์อื ่น ๆ   
ท ี ่ อ าจคำนวณ เป ็น เ ง ิ น ได ้  เ ช่น         
ลดราคา การรับความบันเทิง เป็นต้น 
จากผ ู ้มาต ิดต ่อเพ ื ่อแลกก ับการ
ปฏิบัติงาน การอนุมัติ อนุญาต หรือ
ให้บริการ 

ต่ำ - กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่เก่ียวข้อง 
- ในการประชุมประจำเดือน เน้นย้ำบทลงโทษที่จะ
เก ิดข ึ ้นหากกระทำความผิด  เพ ื ่อสร ้างความ
ตระหนักถึงผลที ่จะเกิดขึ ้นหากกระทำผิด และ
ปล ูกฝ ังจ ิตสำน ึกของพนักงานด ้านค ุณธรรม     
ความโปร่งใส และการมีธรรมาภิบาลต่อการปฏบิัติ
หน้าที่ 
-  ก า ร ป ร ะ ก า ศ น โ ย บ า ย  NO Gift Policy              
ของผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และแจ้ง
เว ียนให ้ร ับทราบ พร ้อมเผยแพร ่ลงเว ็บไซต์
หน่วยงาน 
- จัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบล  
จะโหนง 

 

 



ประเด็นความเสี ่ยง
การทุจริตในประเด็น
ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร       
รับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

2.  การ ใช ้ อำน าจ  
ต า ม ก ฎ ห ม า ย /      
ก า ร ใ ห ้ บ ร ิ ก า ร       
ตามภารกิจ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- เจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานหรือให้บริการ
ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระยะเวลา 
- เจ้าหน้าที่มีการเลือกปฏิบัติโดยไม่
เป ็นธรรม ต ่อผ ู ้ท ี ่มาต ิดต ่อหรือ
ผู้รับบริการ 
- เจ ้าหน้าที ่ม ีการเร ียก ร ับสินบน   
เพื่อแลกกับการปฏิบัติงานหรือการ
ให้บริการ 

 

ต่ำ - เจ้าหน้าที ่ต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และคู่มือในการปฏิบัติงาน อย่างเคร่งครัด 
- กำหนดขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจนสำหรับ
การปฏิบัติงานต่าง ๆ เพื่อลดช่องว่างที่อาจนำไปสู่
การทุจริต 
-  ก า ร ป ร ะ ก า ศ น โ ย บ า ย  NO Gift Policy                
ของผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และแจ้ง
เว ียนให ้ร ับทราบ พร ้อมเผยแพร ่ลงเว ็บไซต์
หน่วยงาน 
- จัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบล  
จะโหนง 

 

 



ประเด็นความเสี ่ยง
การทุจริตในประเด็น
ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร       
รับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

- การใช ้จ ่ายงบประมาณอาจไม่
เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
- การเบิกจ่ายเป็นเท็จ เช่น ค่าทำงาน             
ค่าล่วงเวลา ค่าวัสดุอุปกรณ์ หรือค่า
เดินทาง ฯลฯ 
- การใช้งบประมาณหรือการจัดซื้อ
จัดจ้างที ่เอื ้อประโยชน์ให้บุคคลใด
บุคคลหนึ่ง 

 

ต่ำ - เจ้าหน้าที ่ต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และคู่มือในการปฏิบัติงาน อย่างเคร่งครัด     
- ในการประชุมประจำเดือน เน้นย้ำบทลงโทษที่จะ
เก ิดข ึ ้นหากกระทำความผิด  เพ ื ่อสร ้างความ
ตระหนักถึงผลที ่จะเกิดขึ ้นหากกระทำผิด และ
ปล ูกฝ ังจ ิตสำน ึกของพนักงานด ้านค ุณธรรม     
ความโปร่งใส และการมีธรรมาภิบาลต่อการปฏบิัติ
หน้าที่ 
- กำหนดขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจนสำหรับ
การปฏิบัติงานต่างๆ เพ่ือลดช่องว่างที่อาจนำไปสู่การ
ทุจริต 
-  ก า ร ป ร ะ ก า ศ น โ ย บ า ย  NO Gift Policy              
ของผู้บริหารในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และแจ้ง
เว ียนให ้ร ับทราบ พร ้อมเผยแพร ่ลงเว ็บไซต์
หน่วยงาน 
- จัดให้มีระบบและช่องทางการรับเรื่องร้องเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบล  
จะโหนง 

 



ประเด็นความเสี ่ยง
การทุจริตในประเด็น
ท ี ่ เ ก ี ่ ย ว ก ั บ ก า ร       
รับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับของความเสี่ยง วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมายเหตุ 

4. การบร ิหารงาน
บุคคล 

 

- การสรรหา บรรจุ แต่งตั้ง โยกย้าย 
เล ื ่ อนตำแหน ่ ง  อาจม ี กา ร เ อ้ื อ
ประโยชน์ให้บุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือ
พวกพ้อง 
- การให้สินบนเพื่อแลกกับการบรรจุ 
แต่งตั้ง โยกย้าย เลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ - เจ้าหน้าที ่ต้องถือปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ 
ข้อบังคับ และคู่มือในการปฏิบัติงาน อย่างเคร่งครัด     
- ในการประชุมประจำเดือน เน้นย้ำบทลงโทษที่      
จะเก ิดข ึ ้นหากกระทำความผิด เพื ่อสร ้างความ
ตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้นหากกระทำผิด และปลูกฝัง
จิตสำนึกของพนักงานด้านคุณธรรมความโปร่งใส 
และการมีธรรมาภิบาลต่อการปฏิบัติหน้าที่ 
- กำหนดขั้นตอนและกระบวนการที่ชัดเจนสำหรับการ
ปฏิบัติงานต่าง  ๆเพ่ือลดช่องว่างที่อาจนำไปสู่การทุจริต 
- เผยแพร่แนวปฏิบัติ Do’s & Don’ts และแจ้งเวียน
ให้ถือเป็นแนวปฏิบัติอย่าง เคร่งครัด 
- เผยแพร่ประมวลจริยธรรม ทั้งของผู้บริหารท้องถิ่น 
สมาชิกสภา และ พนักงานส่วนตำบล ให้รับทราบ     
แจ้งเวียนให้ ถือเป็นแนวปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
- การประกาศนโยบาย NO Gift Policy ของผู้บริหาร
ในปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และแจ้งเว ียนให้
รับทราบ พร้อมเผยแพร่ลงเว็บไซต์หน่วยงาน 
- จ ัดให้ม ีระบบและช่องทางการรับเร ื ่องร ้องเร ียน
เกี่ยวกับการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลจะโหนง 

 

 


